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S.LR.T.O.M. — 59 Grand- rue
< 91490 MOIGNY SUR ECOLE
M Tél : 01 64 99 31 81 - Fax : 01 64 99 53 67
Messagerie électronique : sirtomdusudfrancilien@orange.fr

L'an deux mille vingt-quatre, le 14 mars a 18 h 30, le Comité Syndical du S.I.LR.T.O.M. légalement convoqué, s’est
réuni en Assemblée Générale dans la salle des fétes de Milly la Forét (Essonne), sous la Présidence de M. Pascal
SIMONNOT, Président et Maire de Moigny sur Ecole.

=> Etaient présentes ou représentées 25/36 communes, Mesdames et Messieurs les délégués ci-aprés désignés :

Communes

Noms des délégués

TITUT. SUP.

POUY.

Amponville (CC PAYS DE
NEMOURS)

M. CULATI Pierre

M. LEMAIRE Vincent

M. LESME Vincent

Arville (CCGVL)

Mme THIBAULT Anne

M. BESLE Jean-Pierre

Mme SCHAFER Sylvie

Blandy (CAESE)

Mme PENNERON

M. THIERRY Jean-Marc

M. CARON Frédéric

Boigneville (CC2V91)

M. BOUSSAINGAULT Jean-Jacques

Mme LARGANT Elianne

M. QUIOC Benjamin

Bois Herpin (CAESE)

MME THOUEMENT

M. GUERTON Alain

M. VIRON Daniel

Boutigny sur Essonne
(CC2V91)

Mme BERGDOLT Patricia Abs excusée

M. KERGRALIS Christophe

Mme FROMAGE Isabelle

Bouville (CAESE)

M. MORICHON Michel

Mme CHENU Mélanie

Mme DESHAYES Adeline

Brouy (CAESE)

M. CHAPART Roch

M. SABOURIN Laurent

M. GEORGES Luc

Buno Bonnevaux (CC2V91)

M. DENIS Christian

M. COUDORO Bernardin

M. LE GLATIN Fabrice

Burcy (CC PAYS DE
NEMOURS)

Mme MESSIAS Marinette

Mme SUREAU Anne-Marie

M. CHALMETTE Philippe

Champmotteux (CAESE)

M. HERBLOT Emmanuel

M. MOREAU Michaél

M. BOURREAU AUBERT Alain

Chatenoy (CC PAYS DE
NEMOURS)

M. CELADON Denis

Mme PICOT Laurence

Mme BOURDON Claudine

Courances (CC2V91)

M. FAUVIN Dominique

M. OLLIVIER Jean-Philippe

M. GARCIA José Abs excusé
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M. DUVAL Claude X

Courdimanche / Essonne

(CC2v91) M. CACHELEUX Jacques

Mme CATTIAUX Amandine

Mme AFONSO-RENAULT

Dannemois (CC2V91) M. VAUDRY Frantz

M. DURAND Fabrice

M. JANSSEN Alexandre

Fromont (CC PAYS DE M. GARNIER Guillaume X

NEMOURS
) M. COURTOIS Pascal

Mme GORNES Laure

Garentreville (CC PAYS DE

NEMOURS) Mme BILLOQUET. Caroline

Mme MAUPIN Shirley
Gironville sur Essonne M. DOUGNY Lloyd X
(CC2VI9l) M. LESOURD Yann

M. ANTRAIGUE Jérome

M. POISSON Gérald
Ichy (CCGVL) M. JACQUESSON Hervé

Mme CHEREAU Cynthia
Larchant (PAYS DE M. MEVEL Vincent X
NEMOURS) M. MOUCHET Stéphane

M. GREGOIRE Jean-Luc

Mme TOURAQUET Brigitte donne pouvoir 2 M. Mougin
La Forét Sainte-Croix (Valpuiseaux)
(CAESE) M. CROSNIER Guy

Mme RETHO Aude

M. DUPERCHE Claude X
Maisse (CC2V91) M. PONAMAN Rudy

Mme DAMIDE Cécile

M. PINGITORE André

Marolles en Beauce (CAESE) M. FRANCOIS Gérard

Mme MEYSTER Chrystelle

M. GUERIN Bertrand X

Mespuits (CAESE) Mme FURMAN Sabine

M. BABAULD Didier

M. ANNA J-Marie X

Milly la Forét (CC2V91) Mme FERLAY Amélie

M. BOULEY Bernard

. SIMONNOT Pascal X

Moigny sur Ecole (CC2V91) . FOUCHER Yannick X

MASSE Jean-Pierre

. PESCHEUX Daniel X

Mondeville (CC2V91) . PAVY Loic

. GUYOT Eric

. NORMAND Jacques

Oncy sur Ecole (CC2V91) . COUDER Christophe X

NNMHEEHEEEE

. DELECOUR Bruno

M. COURTOIS Hervé

Obsonville (CCGVL) Mme BRIDET Lucile

M. PRUD’HOMME Grégory

M. RENONDIN Marc

Prunay sur Essonne (CC2V91) M. PAGES Patrick

Mme GOURIO Loréne
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M. BIDAULT Fabien Abs excusé

Puiselet le Marais (CAESE) Mme DEZERT Régine
M. GAY Bruno X
M. EGEL Pascal X
Roinvilliers (CAESE) M. FAVEL Patrice

M. NOUGIERE-DEJOUX Bruno

M. PRUVOT Yves

Mme BOURDON Corinne Abs excusée

M. SILVEIRA Domingo

M. DUJARDIN Réginald

Soisy-sur-Ecole (CC2V91) M. RUELLE Alain X
M. LAGARRIGUE Laurent

M. MOUGIN Christophe a le pouvoir de Mme
TOURAQUET (La Forét st Croix) X X

Valpuiseaux (CAESE) M. TOULOUSE Bernard
M. PERTHUIS Jean-Richard

Rumont (CC PAYS DE
NEMOURS)

M. CHAMBON Christophe
Videlles (CC2V91) M. NEAU Fabrice
Mme CABILLON Mélanie

ORDRE DU JOUR :

Approbation du dernier compte rendu )

Modification délégué commune de Soisy-sur-Ecole au SIRTOM
Débat d’orientations budgétaires 2024 (ROB)

Compte de Gestion 2023

Compte Administratif 2023

Approbation des participations des EPCI

- Participation a verser par la CC2C

- Participation a verser par la CAESE

- Participation a verser par la CC du Pays de Nemours

- Participation a verser par la CC du Gaétinais Val de Loing
Institution de la redevance spéciale

Admission en non-valeur

. Modification délégué commune de Mespuits et Soisy-sur-Ecole au SIREDOM
0. Divers

- Travaux plateforme site de Maisse

- Changement logiciel « cartes de déchetterie »

- Nouveau planning des tournées

SN L R e

=0 %N

Le quorum étant atteint, la séance débute a 18 H 45

M. Pascal SIMONNOT, Président du SIRTOM délégué et maire de Moigny sur Ecole souhaite la bienvenue a tous
les membres du Comité Syndical et remercie Monsieur Jean-Marie ANNA de nous accueillir dans sa commune.

Madame Anne THIBAULT, Maire et déléguée de la commune d’Arville est désignée, a I’'unanimité, pour assurer
le secrétariat de séance.

1. APPROBATION DU DERNIER PROCES VERBAL

Il a été sollicité les éventuelles observations sur le compte rendu de la derniére réunion en date du 7
décembre 2023, puis sera proposé leur approbation, avec ou sans modification.

Aprés en avoir délibéré, le Comité Syndical, 2 'unanimité, approuve le dernier compte rendu du 7 décembre
2023 sans observation.
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2. MODIFICATION DELEGUE COMMUNE DE SOISY AU SIRTOM

Sur proposition de la commune de SOISY-SUR-ECOLE, M. le Président a informé que Mme LE CORRE
Sophie remplacera M. LAGARRIGUE Laurent en tant que déléguée suppléante et a déclaré I’installer

dans ses fonctions.

Aprés en avoir délibéré, le comité syndical du SIRTOM du Sud Francilien, a I'unanimité adopte
I’installation de Mme LE CORRE Sophie déléguée suppléante du SIRTOM pour la commune de Soisy-sur-
Ecole.

3. RAPPORT D’ORIENTATION BUDGETAIRE

SOMMAIRE
A. LE CADRE REGLEMENTAIRE DU RAPPORT D’ORIENTATION BUDGETAIRE

1. Introduction
2. Les obligations légales du ROB

B. LE CONTEXTE
1. Le contexte économique international et européen

2. Le contexte national
3. Le SIRTOM SUD-FRANCILIEN

A - Le cadre réglementaire du rapport d’orientation budgétaire

1. INTRODUCTION

Depuis la loi « Administration Territoriale de la République » (ATR) du 6 février 1992, la tenue d’un
Débat d’Orientation Budgétaire (DOB) s’impose aux collectivités dans un délai de deux mois précédant
’examen du budget primitif. Notre séance d’examen et de vote du budget primitif pour 2023 étant prévue
le 02 avril 2023, il convient donc de débattre des orientations budgétaires a la présente séance.

Le Débat d’Orientation Budgétaire (DOB) est une étape importante dans le cycle budgétaire annuel
des collectivités territoriales et de leurs établissements publics.
Il constitue la 1 étape du cycle budgétaire et permet a I’assemblée délibérante d’étre informée sur la
situation financiére, la stratégie financiére et d’en débattre.

2. LES OBLIGATIONS LEGALES DU ROB

La loi NOTRE, promulguée le 7 aolt 2015, a modifié les modalités de présentation du Débat

d’Orientation Budgétaire.

L’application de la Loi, conformément a I’article L. 2312-1 du code général des collectivités

territoriales, implique désormais :

v" La présentation obligatoire d’un Rapport d’Orientation Budgétaire (ROB). Dans les communes de
plus de 10 000 habitants, le rapport doit également présenter plus de détails sur les dépenses
induites par la gestion des ressources humaines, les engagements pluriannuels envisagés :
programmation des investissements avec une prévision des recettes et des dépenses, la structure et
la gestion de la dette contractée, les perspectives pour le projet de budget, en précisant le profil de
dette visé pour I’exercice.

v Ces informations doivent désormais faire I’objet d’une publication.

v' Enfin, la présentation de ce rapport par I’exécutif doit donner lieu a débat, dont il sera pris acte par
une délibération spécifique.
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Le ROB doit contenir les informations prévues par la loi, étre transmis au préfet mais aussi faire
I'objet d'une publication. Le ROB est acté par une délibération spécifique (qui ne donne pas lieu a un
vote), elle-méme transmise au représentant de 1’Etat.

Le ROB constitue une opportunité de présenter les orientations de I’année a venir et de rappeler la
ligne de conduite et les objectifs de long terme de la collectivité. Le débat d’orientation budgétaire donne
¢galement aux €lus la possibilité de s’exprimer sur la stratégie financiere de leur collectivité.

Le présent document, remis a chaque €lu, permet, dans une totale transparence et dans les meilleures
conditions, de préparer le vote du budget primitif.

L’article 13 de la loi n® 2018-32 du 22 janvier 2018 de programmation des finances publiques pour les
années 2018 a 2022 vient modifier les régles concernant le débat d’orientation budgétaire.

Ces nouvelles dispositions s’inscrivent dans la continuité de la contribution a I’effort de réduction de
déficit public et de la maitrise de la dépense publique. Ainsi, le II de I’article 13 de la loi dispose :
« A I'occasion du débat sur les orientations budgétaires, chaque collectivité territoriale ou groupement de
collectivités territoriales présente ses objectifs concernant :

1 — L’évolution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur, en comptabilité générale de la
section de fonctionnement ;

2 — L’évolution du besoin de financement annuel calculé comme les emprunts minorés des remboursements de
dette.

Ces éléments prennent en compte les budgets principaux et I’ensemble des budgets annexes. »

Le DOB des EPCI doit étre transmis obligatoirement aux communes membres et celui des communes au
président de I’EPCI dont la commune est membre dans un délai de 15 jours (décret n°2016-841 du
24/06/2016). Dans un délai de 15 jours suivant la tenue du DOB, il doit étre mis a la disposition du public
a la mairie, au département, a la région ou au si¢ge de ’EPCI. Le public doit étre avisé de cette mise a
disposition par tout moyen : site internet, publication, ... (décret n°2016-841 du 24/06/2016).

Afin de permettre aux citoyens de disposer d’informations financiéres claires et lisibles, le rapport adressé
aux organes délibérants a I’occasion du débat sur les orientations budgétaires de 1’exercice doit étre mis
en ligne sur le site internet de la collectivité, lorsqu’il existe,

B. LE CONTEXTE

1. Le contexte économique international et européen
Monde : une croissance modérée en 2023

Au niveau mondial, I’année 2023 a été marquée par des niveaux d’inflation encore élevés, conduisant la
plupart des banques centrales a poursuivre leur resserrement monétaire. Les taux terminaux semblent
toutefois avoir été atteints. En effet, couplés au net ralentissement de I’inflation engagé depuis le T4 2022,
les discours des banquiers centraux ont donné des signaux forts de pause ou de fin de cycle de
resserrement monétaire pour une période prolongée.

Méme si la baisse de taux a été amorcée dans certains pays émergents, nous n’envisageons pour 1’instant
pas un tel scénario dans les économies développées avant 2024. L’impact des cycles de resserrement
monétaire a continué de peser sur les indicateurs économiques, confirmant le ralentissement de la
croissance au niveau mondial. En zone euro, le PIB est entré en zone de contraction au T3 a -0,1% T/T,
aprés +0,3% au T2 et +0,1% au ler trimestre.

Aprés 10 hausses successives, la BCE a marqué une pause dans son cycle de resserrement monétaire le 26
octobre. L’inflation (IPCH) en zone euro poursuit sa baisse, a 4,3% en septembre, aprés un pic de 10,6%
atteint en octobre 2022. Au Royaume-Uni, aprés un pic a 11,1%, en octobre 2022, I’inflation (IPC) reflue
plus vite qu’anticiper, a 6,7% en septembre, en lien avec la réduction de I’inflation énergétique, mais reste
a des niveaux élevés. L activité s’est montrée peu dynamique a +0,2%. Aux Etats-Unis, ou la Réserve
fédérale n’a plus augmenté le taux des fonds fédéraux depuis juillet, I’inflation (PCE) a continué de
reculer, atteignant 3,7% en septembre, contre 6,3% en janvier, ne donnant aucune raison a la FED d’agir
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davantage. La résilience de I’activité américaine depuis début 2023 a surpris, avec notamment une
premiére estimation de PIB a +4,9% au T3, en grande partie tiré par la consommation des ménages. Cette
robustesse n’apparait toutefois que temporaire.

En Chine, suite a la sortie de la stratégie stricte du « zéro covid » fin 2022, I’amplitude du rebond a dégu
lors du premier semestre 2023. Toutefois, I’activité a surpris a la hausse au T3 a +4,9%. Deux facteurs
d’inquiétude subsistent : une situation du marché immobilier préoccupante et une inflation (IPC) qui
oscille autour de 0%, indiquant une demande stagnant

Zone euro : la dynamique de désinflation se poursuit

Aprés un fort ralentissement de la croissance du PIB au deuxiéme semestre de 2022, conduisant sa
progression annuelle a +3,4%, la croissance en zone euro est restée faible au premier semestre de 2023
sur fond d’inflation persistante et de resserrement des contraintes financiéres. Au T1 et au T2, elle était
stable a +0,1% T/T en raison de la stagnation de la consommation privée (+0% aux deux trimestres) et de
la faiblesse de I’investissement (+0,3% au deux trimestres). Inertes au T1 (+0%), les exportations se sont
contractées au T2 (-0,7%) et ont été en partie contrebalancées par une contribution positive des variations
de stocks (+0,4 point). Au deuxiéme semestre, la croissance économique restera atone face a un climat
des affaires qui se stabilise a un faible niveau, et au moral des consommateurs qui continue de se
dégrader. la premiere estimation du PIB du T3, 4 -0,1% T/T le confirme et le T4 s'annonce a peine positif.
La croissance devrait ainsi s'établir a +0,5% sur 1’ensemble de 2023 avant d’accélérer a +1% en 2024. Le
cycle de désinflation amorcé depuis le début de I’année 2023 a tiré I’inflation globale (HICP) a 8% au T1-
2023 puis a 6,2% au T2 apres s’étre établie a 8,4% sur ’ensemble de 1’année 2022. La modération de
I’inflation devrait se poursuivre au deuxiéme semestre de 2023 pour atteindre +5% au T3, +3,9% au T4 et
5,8% sur I’ensemble de I’année.

Cette évolution constitue un risque haussier au scénario de croissance de la zone euro car elle confirme
les perspectives d’une fin de cycle de resserrement monétaire. En ce sens, il est possible une premiére
coupe des taux directeurs par la Banque Centrale Européenne aprés 1’été prochain, qui devrait relacher les
contraintes sur les investissements couplés a un regain de dynamisme de la consommation des ménages
grice au ralentissement de l’'inflation. Parallélement, le taux d’épargne des ménages reste élevé et
supérieur a son niveau pré-pandémique, moteur potentiel d’une reprise retardée de la consommation
lorsqu’il se stabilisera ou recommencera a baisser

2. Le contexte national
France : la croissance est plus résiliente qu’attendu

Aprés un fort ralentissement de I’activité économique en 2022 (+2,6% aprés +6,8% en 2021), la
croissance économique s’est montrée plus forte qu’attendu au premier semestre de 2023, sur fonds de
dynamisme du commerce extérieur.

Apres avoir stagné au premier trimestre (+0% T/T), la croissance économique a retrouvé des couleurs au
T2 atteignant +0,5% T/T, malgré I’inflation persistante (IPCH a 6,1% T/T au T2 aprés 7% au T1),
notamment grace a la bonne performance des exportations (+2,7% T/T aprés -1,7%) (livraison du
paquebot géant Euribia au croisiériste MSC fin mai).

La croissance a été plus modeste au T3 2023, avec une hausse de seulement 0,1% T/T en premiére
estimation et des évolutions opposées a celles du T2 en termes de contribution a la croissance.

Cette faible performance cache en effet des évolutions favorables de la demande intérieure, avec en
premier lieu, le rebond de la consommation des ménages. Aprés une croissance nulle au T2, elle a
augmenté de 0,7% sous 1’effet du rebond de la consommation alimentaire qui repart a la hausse apres huit
trimestres consécutifs de baisse.

L’autre bonne nouvelle concerne 1’accélération des dépenses d’investissement des entreprises, en hausse
de 1,5% au T3, apreés + 0,9% au T2. L’investissement des ménages a quant a lui stoppé son repli (+0,1%)
apreés 4 trimestres consécutifs de baisse. Ainsi, la demande intérieure finale hors stock accélére et
contribue positivement a la croissance du PIB (+0,7point aprés +0,2 au T2).
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A l'inverse, le commerce extérieur contribue négativement a la croissance ce trimestre du fait du repli des
exportations (-1,4% apres +2,4% T/T) et d'une moindre baisse des importations. Ces résultats confortent
le scénario d’une croissance proche de 1% en moyenne cette année.

France : le ralentissement de I’inflation devrait se poursuivre

En 2022, I'impact de la forte accélération des prix de I’énergie sur les consommateurs a été limité par la
mise en place d’un bouclier énergétique. L’inflation globale annuelle s’était ainsi établie a +5,9%, parmi
les plus faibles observées dans 1’'Union Européenne. En 2023, la levée de la remise carburants et la hausse
des tarifs du gaz et de I’électricité dés le ler janvier ont entrainé un regain de pressions inflationnistes
avec un pic de I'IPCH global atteint a +7,3% sur un an en février 2023.

Depuis, et a I’instar des autres économies développées, le processus de désinflation est engagé en France.
Apres le pic de février, I'IPCH s’est ainsi replié a +5,1% en juillet, avant de rebondir légérement a +5,7%
en aolit (taux inchangé en septembre). Sur le T3 2023, I’inflation (IPCH) a atteint +5,5% en moyenne,
apres +6,1% au T2 et +7% au T1. L’inflation sous-jacente reflue également, elle s’établit a +4,6% en
septembre et 4% en octobre, aprés un pic atteint en avril 4 6,3%.

Ce reflux est lié a une modération notable de I’inflation des principales composantes des prix. L’inflation
alimentaire a ainsi ralenti pour le sixi¢me mois consécutif (+9,7% en septembre contre +15,9% en mars),
repassant sous le seuil des 10% pour la premiére fois depuis septembre 2022. Les prix de 1’énergie ont
¢galement nettement ralenti jusqu’au mois de juillet (-3,7% en GA), avant de rebondir ensuite (+11,9% en
septembre), en lien avec la hausse des cours du pétrole et I’augmentation de 10% au ler aolt des tarifs
réglementés de I’électricité.

Le contexte de tensions croissantes au Moyen-Orient et d’incertitudes, pourrait constituer un risque
haussier sur le scénario d’inflation, notamment énergétique, a trés court terme. La hausse des prix du
pétrole pourrait étre un frein a la désinflation sans pour autant en inverser la tendance.

France : les perspectives d’emploi restent favorables

La hausse de I’emploi a été plus modérée en 2022 avec la création d’environ 443 000 emplois (+1,5%
apres +3,9% en 2021) portée par ’emploi salarié privé qui a connu des ralentissements dans toutes ses
sous-composantes, plus marqués dans les secteurs des services aux entreprises, de 1’hébergement-
restauration et des services aux ménages. En 2023, 1'évolution du marché du travail reste favorable malgré
un ralentissement lié a la baisse de régime de ’activité économique et de I’essoufflement du dispositif de
’apprentissage.

Apres avoir progressé de 0,4% T/T au T1, I’emploi salarié a fortement ralentit au T2 pour étre quasi
stable a +0,1% T/T dans le secteur privé comme public. Les premiers chiffres du T3 ont indiqué une
légére baisse de I’emploi salarié privé : —17 700 emplois, soit —0,1% T/T. La baisse est concentrée dans
’intérim (=15 300, soit —1,9 % T/T, aprés —4 300, soit —0,5 % au trimestre précédent) tandis que 1’emploi
salarié privé hors intérim est stable (=2 300 soit 0 % aprés +16 500, soit +0,1 % au T2 2023). Au T3,
seule I’industrie a créé des emplois (+6 400) contre -18 600 dans le tertiaire (marchand et non marchand)
et -4 800 dans la construction.

Sur un an, I’emploi salarié reste en hausse de 0,7%, soit 138 800 emplois.

Au T2 2023, le taux de chdmage a tres légérement augmenté a 7,2% de la population active, apres 7,1%
T1 (son niveau le plus bas depuis le T2 1982). En outre, la part du nombre de personnes se situant dans le
halo du chomage s’est stabilisée a 4,7% apres 4,6% au T1, mais a augmenté de 0,3 point sur un an. La
part des personnes se trouvant dans une situation de sous-emploi est également stable sur le trimestre a
4,5% apres 4,4% tandis que le taux d’activité des 15-64 ans s’est maintenu a son plus haut historique
(73,9%).

A horizon 2024, le ralentissement de la croissance économique ainsi que la baisse des soutiens a I’emploi
dans les entreprises devraient également contribuer & un ralentissement de 1’emploi.
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France : Le rétablissement des finances publiques sera lent

En 2022, le déficit public s’est maintenu a un niveau élevé (-4,7% du PIB contre -3,1% en 2019) en
raison des mesures de lutte contre 1'inflation. Début 2023, il s’est stabilisé a -4,7% au T1 2023 et a
légérement diminué a -4,6% au T2.

D’aprés le Projet de Loi de Finances 2024 (PLF 2024) présenté par le gouvernement, le déficit et la dette
publics se rétabliront graduellement. La fin des mesures liées aux crises sanitaire et énergétique devrait
contribuer a la réduction du déficit public a -4,9% en 2023 et -4,4% du PIB en 2024. En 2023, cela se
traduira par une baisse de 7,1 milliards d’€ des dépenses publiques par rapport a 2022, tandis que la fin du
bouclier tarifaire sur le gaz et 1’électricité contribuera a une baisse des dépenses publiques de 14,8
milliards d’€ en 2024. La hausse des salaires des fonctionnaires et le financement de la transition
énergétique contribuent au maintien d’un déficit élevé (-2,7% a horizon 2027).

Apres avoir atteint un record sans précédent a 114,6% en 2020, le ratio dette/PIB a baissé a 111,8% en
2022. Au T1-2023, il était en hausse a 112,5% pour revenir a son niveau de 2022 au T2. Le gouvernement
prévoit une réduction du ratio a partir de 2025 a un rythme trés modéré pour atteindre 108,1% en 2027,
bien en deca des attentes de la Commission européenne et plus lente que celle des autres grands pays de la
Zone euro.

La trajectoire des finances publiques décrite par le gouvernement repose sur des hypothéses optimistes et
reste soumise a des facteurs sous-jacents haussiers. De nouvelles coupes budgétaires structurelles sont a
prévoir pour une réduction significative du déficit public a long terme et pour le rétablissement du ratio
dette/PIB sur une trajectoire soutenable, d’autant plus que la charge de la dette restera élevée sous le
double effet de la hausse des taux d’intérét et de I’augmentation de son encours

Cadrage de la Loi de Finances pour 2024

La loi de programmation des finances publiques pour les années 2023 a 2027 définit la ligne que le
Gouvernement souhaite donner aux finances publiques. Cette trajectoire vise un retour du déficit public
sous le seuil des 3 % de PIB a I’horizon 2027. Ainsi, pour dégager 0,4 point de PIB d’excédent budgétaire
en 2027, les dépenses des Administrations publiques locales* (APUL) doivent baisser dans le PIB de 1
point sur cette période.

L’objectif d’évolution des dépenses réelles de fonctionnement des collectivités territoriales correspond a
I’inflation diminuée de 0,5 point. Cette évolution est exprimée a périmétre constant et en valeur. Elle est
calculée en tenant compte des budgets principaux et annexes.

Hausse des transferts financiers de I’Etat aux collectivités dans le PLF 2024

Ces concours financiers progressent par rapport a 2023, sous I’effet du dynamisme des concours et de
nouvelles mesures :

* le PLF renforce son soutien aux collectivités avec la pérennisation du fonds vert augmenté a 2,5
milliards €

» afin de réduire les délais de délivrance des cartes d’identité et passeports, 1’Etat augmente la dotation
pour les titres sécurisés de 52,4 a 100 millions € en 2024

* la dotation de subventions exceptionnelles pour soutenir les communes en difficultés est reconduite au
méme niveau que 2023, soit 10 millions €

* le PLF crée une dotation de 5 millions € pour le plan national contre les violences aux €lus.

Mesures en faveur de la planification écologique. Une enveloppe supplémentaire de 7 milliards € en
crédits de paiement est proposée dans le PLF 2024. Elle couvre tous les secteurs d’activité et acteurs afin
de soutenir les principaux leviers de planification écologique :

* la rénovation des batiments et logements : + 0,8 milliard € / la décarbonation des mobilités : + 1,4
milliard € /

* la préservation des ressources : + 1,2 milliard € / « la transition énergétique : + 1,1 milliard € /

* la compétitivité verte : + 1,7 milliard € /
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« le fonds vert en faveur des collectivités, avec le verdissement des dotations de soutien a I’investissement
local pour les inciter a orienter leurs investissements en faveur de la planification écologique : + 0,8
milliard € / Soutien renouvelé en faveur de I’investissement local.

Les dotations d’investissement allouées aux communes et EPCI se stabilisent 4 1,8 milliard € pour 2024 :
* dotation d’équipement des territoires ruraux (DETR) : 1 046 millions € /

* dotation de soutien a I’investissement local (DSIL) : 570 millions € /

* dotation politique de la ville (DPV) : 150 millions €

Prélévements opérés sur les recettes (PSR) de 1’Etat au profit des collectivités territoriales en 2024

Les PSR de I’Etat en faveur des collectivités représentent une part prépondérante des concours financiers
de I’Etat (83 %) et méme de I’ensemble des transferts aux collectivités locales (43 %).

Les PSR s’élevent a 44,8 milliards € en 2024, en 1égére baisse par rapport a la LFI 2023 mais uniquement
en raison de mesures exceptionnelles non reconduites ou réduites, telles que :

* la non-reconduction des 430 millions € versés en soutien exceptionnel aux communes et groupements
face a la croissance des prix de 1’énergie et de la revalorisation du point d’indice de la fonction publique

* la diminution du soutien exceptionnel 2023 pour les collectivités face a la croissance des prix de
I’énergie qui est passé de 1,5 milliard € a 400 millions € dans le PLF 2024,

Si I’on exclue ces mesures, les PSR progressent de 782 millions €, notamment grace a la DGF, au
FCTVA et au nouveau prélévement pour compenser la réforme sur la taxe des logements vacants des
communes et EPCI

Evolutions de la PLF 2024 pouvant impacter les intercommunalités et de facto le SIRTOM.

Le montant du fonds de compensation pour la TVA (FCTVA) sera augmenté de 6% pour atteindre 7,1
millions € pour 2024.

Le PLF prévoit qu’a compter du ler janvier 2025 le produit de ces amendes sera affecté aux communes et
EPCI ayant instauré une ZFE, déduction faite de la quote-part de ce produit affectée a I’agence nationale
de traitement automatisé des infractions.

Pendant la crise sanitaire, les demandes de passeports et de cartes nationales d’identité ont été mises a
I’arrét. Depuis, les nombreuses demandes saturent le service et augmentent les délais de délivrance. Pour
réduire ces délais, I’Ftat abonde la DTS jusqu’a 100 millions € en 2024 afin d’accompagner les
communes équipées de stations d’enregistrement. De plus, la répartition de la DTS est modifiée. Celle-ci
¢tait composée d’une part forfaitaire de 9 000 € par station d’enregistrement et d’une part variable
fonction du nombre des demandes enregistrées. Le PLF propose de répartir, & compter du ler janvier
2024, cette dotation en fonction :* du nombre de stations d’enregistrements/ « du nombre de ces demandes
enregistrées au cours de 1’année précédente / « de 'utilisation d’une plateforme de prise de rendez-vous
en ligne.

A partir de 2025, la fin des exonérations de I’[FER sur les réseaux en fibre optique devrait conduire a une
forte augmentation de I’IFER fixe dont les contribuables sont les opérateurs téléphoniques. Afin d’éviter
une répercussion (par une hausse des prix) sur les consommateurs, il est proposé d’instaurer un
mécanisme de contrdle des 2024.

Généralisation des budgets verts : La budgétisation verte consiste en une évaluation tout au long du
cycle budgétaire de l'impact sur I'environnement des dépenses budgétaires et fiscales. Depuis 2020, un
rapport annexé au PLF présente celui du budget de 1'Etat.

Plusieurs collectivités se sont également engagées dans cette démarche, convaincues par le fait que la
budgétisation verte favorise la transition écologique dans leur collectivité. Cependant, pour pouvoir aller
plus loin dans la démarche, les collectivités mettent en avant leur manque d’outils et de méthode.

Cet amendement prévoit de généraliser la démarche de budgétisation verte pour les communes et
groupements de plus de 3 500 habitants afin de valoriser les investissements verts de l’exercice au
moment de la présentation du CA ou du CFU, Ainsi, leur budget devra intégrer une annexe intitulée «
Impact du budget pour la transition écologique » dés l'exercice 2024.
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3. Le contexte du SIRTOM SUD-FRANCILIEN

Le périmétre 2023

La loi NOTRe (Nouvelle Organisation Territoriale de la République) a pour objet de clarifier les
compétences des différents échelons territoriaux et de favoriser les mutualisations.

En date du 1* novembre 2016 le SIRTOM SUD-FRANCILIEN est né de la fusion de 2 syndicats,
conformément a I’arrété inter-préfectoral n° 2016-PREF-DRCL/803 du 21 octobre 2016. Cette fusion a
entrainé la création d’une nouvelle personne de droit public et la disparition des syndicats d’origine

(SIROM ET SIEOM).

Actuellement, le SIRTOM SUD-FRANCILIEN regroupe 36 communes réparties sur 2 départements
(Essonne, et Seine et Marne) sur 4 communautés de communes ou d’agglomération.

- Communauté de communes des 2 Vallées

- Communauté de communes Gatinais Val de Loing

- Communauté de Communes du pays de Nemours

- Communauté d’agglomération Etampois Sud Essonne

Quelques données financiéres 2023

2 280 600 €

1 460 179 €

173 639 €
43 331 € : 32635 €

28 969 €

12 170 €
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3153811 €

1 000748 €

726 019 €

203 796 €
41 160 € 22 198 €

68 0.25 €
10 3.27 €

En 2024, le SIRTOM SUD-FRANCILIEN devrait :

e Maintenir son effort en maitrisant les dépenses de fonctionnement.

e Maintenir 4 un niveau identique ses investissements pour I’achats : de bacs, de composteurs, tout
en réalisant des travaux d’adaptation du site de Maisse.

e Maitriser sa masse salariale, avec un montant budgété quasi-équivalent depuis 2 exercices sans
projet d’embauches.

e Maintenir ses frais généraux au niveau de 2023 malgré la forte poussée inflationniste notamment
sur I’énergie.

e Augmenter ses recettes en appliquant sur les participations des EPCI et sur les redevances
spéciales le taux d’inflation basé sur I’indice IPCH.

Les objectifs financiers du SIRTOM SUD-FRANCILIEN

Le SIRTOM a engagé un processus de rationalisation et de restructuration financiére visant a :

e Aucun endettement ;

e Développer sa capacité d’autofinancement :
- Par un maintien de ses dépenses de fonctionnement quasi-stabilisées ces derniéres années ;
- Par ailleurs en fixant un montant arrété a 30 000 d’euros/an pour son programme
d’investissements 2024 de fournitures de bacs ;
- Réaliser des travaux de voirie sur le site de Maisse a hauteur de 24 631.80 € TTC pour la
création d’une raquette de retournement a la suite du remplacement de la flotte de camions
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investie par notre délégataire conformément au marché initial permettant de récupérer 2
camions supplémentaires en back-up des tournées de collecte ;

- Enfin, en fixant un montant arrété a 48 683 € € pour son programme d’investissements
2024 de composteurs individuels et partagés dans le cadre de la loi des biodéchets ;

e Disposer de recettes dynamiques indexées a I’inflation afin de ne pas dégrader ses capacités
financiéres a moyen terme ;

e Maitriser I’évolution du niveau des redevances spéciales, selon les préconisations de tri ainsi
qu’en tenant compte de I’environnement économique.

e Engager la procédure de communication des biodéchets avec la dotation de composteurs
individuels et collectifs.

e Travailler sur les codes invariants des adresses fiscales non répertoriées par la DGFIP.

e Transfert du SIREDOM vers le SIRTOM des BVA verre et emballage 4 compter du ler jui 2024
par décision de la Cour Régionale des Comptes nécessitant la passation d’un marché de collecte.

¢ Production du Programme Local de Prévention des Déchets Ménagers & Assimilés propre au Sirtom.

Les orientations financiéres du SIRTOM SUD-FRANCILIEN en 2024

L’AUTOFINANCEMENT

L’épargne de gestion mesure I’épargne dégagée dans la gestion courante hors frais financiers.
L’épargne brute intégre les frais financiers (intéréts des emprunts).
L’épargne nette est I’épargne disponible aprés déduction de la dette (intéréts et capital).

Niveau comparatifs des exercices 2023 et prévision 2024.
Les montants indiqués sont calculés en regard des prévisions budgétaires et seront modifiés en fonction
des résultats constatés au vu des comptes administratifs correspondants, tant en dépenses qu’en recettes.

LES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

Les projets de budgets 2024 traduisent la volonté de poursuivre la maitrise de ’évolution des
dépenses de fonctionnement en dépit d’un environnement défavorable (inflation, hausse des taux).

L’analyse dés le 1° euro des dépenses de fonctionnement et I’identification de sources d’économies
budgétaires ont été les guides d’une démarche systématique visant & revisiter chaque poste de dépenses en
vue de ne proposer !’inscription au budget que de celles strictement indispensables au bon
fonctionnement de nos services.

Les dépenses réelles de fonctionnement :

A - Les frais généraux

En 2024, les dépenses de fonctionnement continueront a faire I’objet de recherche d’économies, en
particulier afin de compenser la hausse des prix de P’énergie et d’augmenter les crédits alloués au
bon déroulement du service public.

Le budget 2024 concernant le chapitre 11 qui représente les frais généraux du SIRTOM les charges a
caractere général regroupent les achats courants, les services extérieurs, impots et taxes.

Des demandes de subventions sont en cours dans le cadre de la gestion des bio déchets

Les autres charges de gestion courante regroupent les frais liés aux indemnités des €lus, les cotisations et
formations des personnels.
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B - Les frais de personnel
La gestion des ressources humaines continuera de s’exercer dans un cadre budgétaire trés rigoureux.

C - Evolution du chapitre 012
Depuis les fusions fin 2016 les effectifs sont quasi-stables autour de 3,3 agents :

- 23en2017 - 23en2021
- 23en2018 - 33en2022
- 23en2019 - 33en2023
- 23en2020 - 33en2024

D - Evolution des effectifs par catégorie

Pour I’année 2024, il convient de maintenir ce méme effectif sans embauche

A la Direction générale : 1 poste de SG

- Au controle de gestion clientele : 1 poste d’assistant

Au poste se secrétariat : 1 poste a % de temps

- Au service technique : 1 poste de technicien ambassadeur du tri stagiaire

Ces postes ont été budgétés en 2023 et seront reconduits en 2024.

E - Evolution des dépenses de fonctionnement consécutive au traitement délégué au SIREDOM

DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT DU BUDGET GENERAL

SIREDOM

2 325560
2 202 951 2270449

1851911
1722551

1487 035

EVOLUTION TGAP

214 342

177 659
159751

118 419

Les montants 2024 tiennent compte de la suppression de la gestion des bornes d’apport volontaire verre
et emballage a compter du 1 juin 2024 et d’une estimation des tonnages en diminution. Une dépense sera
a prévoir pour le nouveau prestataire des PAV a la suite d’une consultation encours.
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CONCERNANT LA SITUATION DE LA DETTE APUREE DU SIREDOM

2023 aura ¢€té, pour le SIREDOM, une année importante avec le solde de tous ses contentieux, soit 1 an
avant les engagements pris auprés de ses créanciers. Le syndicat du SIREDOM s’est engagé dans la
construction d’une unité de tri des biodéchets pour un montant de 150 780 millions € TTC qui devrait-étre
opérationnelle en 2025, dont la contribution de la nouvelle usine de biodéchets est estimée pour le

SIRTOM a hauteur de 444 281 € TTC.
Le SIRTOM par décision lors de son dernier comité du 7 décembre 2023 décide de ne pas adhérer a

I’acces de ce service privilégiant la pratique du compostage sur son territoire particuliérement rural.

™ g x. SIS T o -~ . "
Juel est I'impact pour le SIRTOM Sud-Francilien

100 % des déchets des OM seront déposés sur la nouvelle chaine de trie biodechets = soit 4 500 tonnes.

Sur la base d'une collecte de 25 kg / hab. suivant une expérimentation plutét en zone urbaine estimée en biodechets, le SIRTOM concentre 23
761 habitants = soit 594 tonnes potentielles.

Le SIRTOM plutét en zone rurale estime & 50% de cette estimation au regard de ses campagnes successives de dotation de composteurs
sur son territoire (80% du tissu pavillonnaires) e soit 300 tonnes avec un laux de pureté de 88% ramené a 264 tonnes & soit 6% environ de
biodéchets valorisés seulement. Une caractérisation consolidée des OM sera lancée en 2024 (1 800 € TTC l'opération).

Il faut compter une refacturation du SIREDOM a hauteur de 125 € TTC /t. de méthanisation pour enrichir les sols = soit 37 500 € TTC/ an.
Le SIRTOM est engagé en 2024 & poursuivre sa dotation de composteurs (600) y compris auprés de I'habitat collectif et restauration scolaire.
Le transfert du delfa des 4 236 tonnes d'OM résiduels sera transféré vers l'incinérateur pour un colt logistique de la SEMARDEL = c.a.d
150 000 € TTC soit 6.31 € TTC/ hab. sans oublier le colt de l'incinération de 108 € TTC la tonne = soit 457 488 € TTC / an.

Quid de l'achat des sacs de couleur dit « biodégradable » et distribution par chaque mairie auprés des administrés ?
Quel impact financier annuel ? = 0.12 € le sac x 52 semaines x 17 291 foyers fiscaux = 107 900 € TTC / an.
La contribution de la nouvelle usine biodéchets est estimée pour le SIRTOM & hauteur de 444 281 € TTC sur les 15.780 M€ TTC. (Exc.2023)

Le surcodt pour le budget prévisionnel du SIRTOM serait de 295 400 € TTC par an pour accéder a cette usine soit 12.43 €/ hab.
Proposition demandée au SIREDOM : placer en déchéterie un bac pour recevoir les biodéchets. (encours d'évaluation)

F - Evolution des dépenses de fonctionnement - ESD
ESD

2 000 0DDO

1473 450 131425
500 000
1500 00 1283 231

1 000 000

500 000

Le forfait a été revalorisé par la société suivant un indicateur publié par ’INSEE.

G - Evolution des dépenses de fonctionnement du personnel et élus

PERSONNEL/ELUS

202 375 206 004 213 064

N TS o U =
155 835 1
__a3sses 139568 I : | B

2019 2020 2021 2022 2023 z024

Le poste Personnel/Elus est majoré du fait de I’augmentation réguliére du SMIC df a I’inflation et d’une
revalorisation du point d’indice au 1* janvier 2024. Le montant 2024 est une estimation.
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LES RECETTES

A - Les contributions budgétaires

Les participations des collectivités adhérentes contribuent au financement des dépenses de
fonctionnement, au remboursement de la dette et aux amortissements.

Pour I’exercice 2024, il ne sera pas été intégré dans le calcul des participations des collectivités membres
les dépenses envisagées pour un projet de voirie sur le site de Maisse (24 631.80 € TTC) ainsi que le reste
a charge de la dotation des composteurs individuels et partagés ( 27 635.16 €), donc pris sur nos fonds
propres.

Il sera également pris en compte |’estimation par le SIREDOM du versement des éco taxes d’une seule
année ( N-1). Pour mémoire en 2023 le SIRTOM a pergu les années N-1 et N-2. Un reliquat d’éco taxes
de 2023 reversé par la trésorerie sur le budget 2024 (70 086.84 €) a été pris en compte dans le calcul.

Années 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Proposé
Montant des parficipations 2291553 2797030 3279231] 3067641 3153811 3182767

EVOLUTION PARTICIPATIONS EPCI

m Em 3182767

3 000 000
2000000
1 000 000

0

2024 Proposé

B - L’évolution des subventions

Dans un objectif de bonne gestion budgétaire, I’élaboration du budget en recettes inclut la recherche de
nouveaux financements externes comme le Fond Vert aupres de I’ADEME et la Région IDF.

Des dossiers de subventions ont été déposés dans le cadre de la gestion des biodéchets.

L’EVOLUTION ET LA MAITRISE DE LA DETTE

N/C

UNE_POLITIQUE _D’INVESTISSEMENT CONTRAINTE MAIS SOUTENUE PAR LES
NOUVELLES CONSTRUCTIONS

- Achat de bacs
- Achat de composteurs
- Achat de sacs rouges
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VALEUR DES STOCKS AU 1ER FEVRIER 2024

fer FEVRER w| % | % 51 3 B | @ | ™ | 4 ||u] sase] saesee
Liison e T | O 0 0 0 0 0 | 0 | 0 |[m0] %€ onse
Remise en stock + 3 1 b 1 1 g 12 13 8 40| BHTE|  IINBTE| | M
TOAL 8 | W | 5 ] W | M | W | @ ||| sme| 2emne
CONSO FEVRIER 660 | 158.16€ 53T A€
1785843€

TIC: 4300036 €

Soit un total de 43 000.38 €

SITUATION SUR LE COMPORTEMENT DU MODE OPERATOIRE DE LA TEOM-INCITATIVE

P 2022
S I RT M COMPORTEMENT DES FOYERS FISCAUX SUR LE P{OMBRE DE
PRESENTATION DU FORFAIT DES 18 LEVEES
st Taadies wl LTAUXDANS | % TAUXAU | %TAUX DANS
COMMUNES TOTAL LE FORFAIT DELS DU LE FORFAIT
FORFAIT FORFAIT P EOREATT 2001
AMPONVILLE 137 35 172 20 76
ARVILLE 53 a 57 7 30
BLANDY 51 s 57 11 a8
BOIGMEVILLE 164 a3 207 21 ”
BOIS-HERPIN 25 [] F=) " FE]
BOUTIGNY-SUR-ESSONNE 108& 133 127% 11 83
BOUVILLE 238 43 282 15 &0
BROWLY 52 7 B 12 n
BUNC-BONNEYAUX 180 68 248 27 70
BURCY 71 i§ &7 18 81
CHAMPMOTTEUX 113 30 4 21 78
CHATENCY 63 12 75 16 7%
COURANCES 137 a2 178 = &2
COURDIMANCHE- SUR-£550NMNE 31 24 115 21 75
DANNEMOIS 276 102 78 7 70
FROMONT 31 23 114 ] 74
GARENTREVILLE 38 11 iz s 7
GIRONVILLE- SUR-ESSONNE 265 57 26 17 gL
ICHY §0 13 73 18 &
L& FORET-SAINTE-CRIOIN 61 7 58 10 &5
LARCHANT 306 57 383 18 79
MAISSE 342 241 1189 0 78
MARDLLES-EN-BEAUCE 75 15 81 18 g5
MESPUITS 70 11 81 14 84
MILLY-LA-FORET 1846 418 2288 18 73
MOIGNY-SUR-ECOLE L5€ a5 551 16 &0
MONDEVILLE 246 1 316 2 73
CESONWVILLE 3 15 61 =] 7
ONCY-SUR-EC0LE 394 83 477 17 75
PRUNAY-SUR-ESSONNE 120 34 154 3 77
PUSELET-LE-MARAIS 102 i6 118 14 &3
ROINVILLIERS 3g 5 &3 12 76
RUMIONT 58 12 F) 17 79
SOISY-SUR-ECOLE ] 137 512 7 &3
WALPUISEAUX 224 56 80 20 ”
WIDELLES 215 61 7% 2 7%
% TOTAL : 82 78
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